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PwC har pa uppdrag av Séderkdpings kommuns revisorer genomfort en granskning av
ekonomistyrning inom Barn- och utbildningsnamnden. Granskningen har syftat till att
bedéma om Barn- och utbildningsnamnden sakerstéllt en andamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att
bedéma om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar tillracklig.

Utifran genomford granskning &ar var sammanfattande bedémning att Barn- och
utbildningsnamnden i huvudsak sakerstéllt en andamalsenlig ekonomistyrning. Vi
beddmer att den interna kontrollen inte ar helt tillracklig. Den sammanfattande
bedémningen grundar sig pa bedémningen av granskningens revisionsfragor vilka
presenteras nedan. Revisionsfraga 1-4 utgdr grund for bedémning av andamalsenlighet.
Revisionsfraga 5-7 utgor grund fér bedomning av intern kontroll.
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Efter genomférd granskningen rekommenderar vi Barn- och utbildningsnamnden
féljande:

Att Barn- och utbildningsnamnden gér Kommunstyrelsen uppmarksam pa att det inte
finns ndgon samordning sa att intéakter och kostnader for kost och lokaler som ingar i
interkommunal ersattning och ersattning till fristdende verksamheter tillférs/belastar
dar kostnaderna uppstar i de fall det sker vasentliga forandringar under ett ar.

Sakerstall att fortroendevalda har tillracklig information for att de ska kunna skapa
sig en uppfattning om det ekonomiska laget.



En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och
ledningen av kommunen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursfordelningen inte sker
utifran realistiska underlag. Aterkommande ekonomiska underskott riskerar medféra att
kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning.

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar enligt kommunallagen kap 6 86 for att
verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullméaktige bestamt.
Kommunstyrelsen ansvarar enligt kommunallagen kap 11 § 8 for att ett forslag till
budget uppréttas. Det ar Kommunstyrelsen som ska tydliggora nar de olika ndmnderna
ska inlamna underlag med mera till Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska enligt
samma lag ha uppsikt 6ver ndAmndens verksamhet.

Barn- och utbildningsnamnden har under flera ar inte bedrivit sin verksamhet inom
tilldelad driftbudgetram. Underskotten har dkat fran -2 009 tkr ar 2017, -4 200 tkr 2018
till -10 196 tkr 2019. Kommunen klarade inte balanskravet 2019 utan detta uppgick till -
7,6 mnkr. Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det
som angelaget att gora en granskning av Barn- och utbildningsnamndens
ekonomistyrning.

Granskningen syftar till att beddma om Barn- och utbildningsndmnden sékerstallt en
andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen
syftar aven till att bedoma om den interna kontrollen inom granskningsomradet &r
tillracklig.

Revisionsfragor:

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommunévergripande mal- och
budgetprocessen?

2. Finns det regler och riktlinjer for Barn- och utbildningsndmndens ekonomistyrning?

3. Finns andamalsenliga fordelningsprinciper?

4. Ar fordelningen av ansvar och befogenheter i Barn- och utbildningsnamndens
verksamhet tydlig?

5. Har Barn- och utbildningsnamnden en god prognossakerhet?

6. Séakerstéller Barn- och utbildningsndmnden en lI6pande kunskap om ekonomiskt
lage?

7. Vidtar Barn- och utbildningsnamnden atgarder for att astadkomma en ekonomi i
balans?

e Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1
e Kommmuninterna styrdokument/sarskilda fullméktigebeslut som ror
granskningsomradet



Granskningen avser Barn- och utbildningsndmnden och avser i huvudsak innevarande
ar. Till viss man omfattas aven tidigare ar.

Granskningen har genomfoérts genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och
rutiner inom omradet, dokumenterad ansvarsfordelning, ekonomiska underlag,
prognoser och uppfdljningar, protokoll och underliggande handlingar med mera

Tre gruppintervjuer har genomforts med Barn- och utbildningsndmndens presidium,
med ansvariga tjanstepersoner (foérvaltningschef, utvecklingsledare och controller) inom
namnden samt med kommunens ekonomichef och controller. Kompletterande skriftliga
fragor har aven stallts till kommundirektoren i dennes roll som f.d. ekonomichef. En
enkat har skickats ut till samtliga tjanstepersoner med budgetansvar inom namnden,
enkatresultatet finns presenterat i sin helhet i Bilaga 1.

Samtliga intervjupersoner och uppgiftslamnare har haft mgéjlighet att sakgranska
innehallet i rapporten.



Styrmodell

Enligt Reglemente for Kommunstyrelse, namnder, beredningar och kommunens revisorer ska
Kommunfullmaktige varje ar faststalla en Strategisk plan med budget som utgor
Kommunfullmaktiges uppdrag till namnderna. Den strategiska planen innehaller en budget for
de kommande 4 aren.

Kommunfullmaktige har antagit Riktlinjer fér ekonomistyrning (2019-12-11). Av dessa
foljer att Kommunfullméktige faststaller rambudget, investeringsram och i tillampliga fall
exploateringsram per namnd samt for Kommunstyrelsen.

Overgripande mal- och budgetprocess

| Riktlinjerna finns ett arshjul for budgetprocessen. Planeringen inleds pa hosten aret
fore da en nulages- och omvarldsanalys genomfors. Denna ligger sedan till grund for
kunskapsdagen for forvaltningarna som halls i januari. Syftet med kunskapsdagen &r att
skapa gemensam bild av kommunens forutsattningar och utmaningar. | februari beslutar
Kommunstyrelsen om budgetanvisningar, aven detta sker med utgangspunkt i nulages-
och omvarldsanalysen. | april lagger namnderna fram budgetforslag for respektive
verksamhet utifran beslutade anvisningar. Den strategiska planen utarbetas av
Kommunstyrelsen utifran namndernas budgetforslag, vilken beslutas av
Kommunfullméaktige i juni. | november beslutar respektive ndmnd om uppdragsplan och
namndbudget. Uppdragsplanen ska innehalla bland annat sarskilda uppdrag fran
fullméktige, namndens uppdrag till férvaltningen, volymer som budgetforslaget ar
beraknat utifran, fordelning av rambudget mellan olika verksamhetsomraden samt
internkontrollplan. | december antas verksamhetsplanen, som forvaltningens interna
styrdokument, av forvaltningschef och stélls for kannedom till namnden.

| dokumentet Budgetanvisningar 2021-2024 (daterad 2020-02-09) finns en specifik
tidplan for budgetarbetet for aret dar datum anges for respektive moment. Vidare finns
en anvisning till namnderna om innehallet i forslag till budget som ska tas fram utifran
den beslutade ramen i Strategisk plan. Anvisningarna omfattar berékning av namndens
behov, redovisning av konsekvenserna av eventuell differens mellan beslutad ram och
behov, redovisning av investeringsbehov samt redovisning av volymer per verksamhet.

Av intervjuerna foljer att budgetprocessen for budget 2021 har blivit forsenad pa grund
av coronapandemin. Enligt erhallet underlag Reviderade budgetanvisningar 2021-2024
framgar att med anledning av pandemiutbrottet beslutade krisledningsnamnden den 19
mars 2020 att senareldgga budgetprocessen med budgetbeslut under hésten.
Kommunfullméaktiges beslut om den Strategiska planen ar senarelagt till november och
namnderna ska besluta om uppdragsplaner i mitten pa december. Verksamhetsplanen
planeras att faststéllas av forvaltningschef i januari-februari 2021.



Av intervjuerna féljer att det finns ka&nda regler och riktlinjer for den
kommunovergripande processen, men i samband med arets forsenade arbete har
informationen om tidpunkter for vissa tillfallen inte varit kdnda av alla. Processen ar inte
lika k&dnd hos de fortroendevalda som inte sitter i Kommunstyrelsen. Beslut om
anstallnings- och inkdpsstopp! upplevs ocksa som ett avsteg fran ordinarie process da
det gallt under en langre tid. Det ar mojligt att fa gora avsteg genom sarskilda beslut.

Resultatet fran den genomférda enkaten med budgetansvariga inom Barn- och
utbildningsndmndens verksamhet presenteras i sin helhet i Bilaga 1. Av enké&tresultaten
framgar att budgetansvariga i verksamheten i medelstor utstrackning upplever att de har
god kdnnedom om de styrdokument som reglerar budgetprocessen. En majoritet svarar
att de upplever att kommunens rutiner och anvisningar fér budgetprocessen ar tydliga
samt att de har en god forstaelse for kommunens budgetprocess. Vad géller tidplanen
for budgetarbetet ar enkatresultaten mer negativt. 14 procent instammer inte alls, eller
instammer i begransad utstrackning pa pastaendet om tidplanen for budgetprocessen ar
val avvagd. | kommentarer till enkaten lyfts fram bland annat att budgetprocessen blir
fardig sent, vilket gor det svart att planera langsiktigt.

Vidare framgar av enkatresultatet att de svarande i begransad utstrackning upplever att
budgeten ar realistisk, 40 procent har svarat att de inte instammer alls eller endast i
begransad utstrackning pa pastaendet. | kommentar till enkéaten lyfts specifikt att
budgeten inte ar realistisk utifran kvalitetskraven.

Revisionsfraga: Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommundévergripande
budgetprocessen?

Beddmning: Vi bedomer revisionsfragan som uppfylld

Vi bedémer att det finns en dokumenterad styrning av den kommundovergripande
budgetprocessen i Riktlinjer fér ekonomistyrning. Baserat pa vad som framkommit i
intervjuer och enkatresultat bedémer vi att riktlinjerna fér den kommundévergripande
budgetprocessen ar tydliga. Vi noterar att arets process blivit forsenad pa grund av
coronapandemin och att all information om den nya tidplanen inte har natt alla. Vi kan
inte bedoma om det nagot kritiska enkatresultatet avseende tidplanen for
budgetprocessen beror den for aret uppskjutna budgetprocessen eller om det &ar en
uppfattning som aven tidigare ar funnits hos de budgetansvariga i verksamheten.

Av intervjuerna foljer att Barn- och utbildningsndmnden applicerar de
kommunovergripande riktlinjerna for ekonomistyrning i sitt arbete. Den controller pa
ekonomikontoret med sarskilt ansvar for Barn- och utbildningsnamnden uppges vara en
god lank mellan den kommunévergripande processen och den som sker p& namndniva.
Aven kommunens ekonomichef uppges ge gott stod i processen.

! Kommunstyrelsen 2019-10-15 § 133 Inkdps- och anstaliningsstopp



Det finns framtaget ett arshjul for Barn- och utbildningsnamnden i dokumentet Dialog
och uppf6ljning 2020/2021 (saknar datum). | arshjulet framgar uppdelat p& manad nar
rapporterna for forsta och andra tertial samt for arsbokslut beslutas samt nar
resultatredovisning sker i namnd. Vidare anges nar namndens uppdragsplan och
forvaltningens verksamhetsplan beslutas. | intervjuerna beskrivs vidare att
forvaltningschefen genomfor ekonomiska dialoger med kommunens ekonomichef samt
ansvarig controller infor T1 och T2. Infér dessa dialoger genomfor forvaltningschefen,
tillsammans med ansvarig controller och ekonomiassistent, dialoger med
budgetansvariga inom forvaltningen, inklusive samtliga rektorer. Vid dialogerna stams
det ekonomiska laget och framarbetad helarsprognos av. Eventuella ekonomiska
atgarder diskuteras.

Revisionsfraga: Finns det regler och riktlinjer for Barn- och utbildningsnamndens
ekonomistyrning?

Bedomning: Vi bedémer revisionsfragan som uppfylld

Barn- och utbildningsnamnden har inte beslutat om regler och riktlinjer for namndens
ekonomistyrning. De kommunovergripande riktlinjerna appliceras i ndAmndens eget
arbete och det finns ett arshjul som grovt visar hur budgetaret ser ut for namnden. Vi
beddmer att det ar tydligt for namnden hur de ska arbeta med de ramar som satts samt
att det ges ett andamalsenligt stod fran ekonomiavdelningen och det finns ett arbete
med ekonomistyrning utifran detta.

Av intervjuerna foljer att kommunen for ett par ar sedan bytte resursférdelningsmodell
fran att enbart ha reglerat volymtal till att nu har inforts fler parametrar. Dessa ar dock
allmant hallna. | dagslaget anvands en behovsberakning, vilket beskrivs av de
intervjuade som tydligare och béttre.

Ramarna utgar fran foregdende ars budget. Darefter gors justeringar i behoven t.ex.
utifrdn kostnadsupprakningar, volymer, intaktsférandringar, tvingande atgarder,
ambitionsférandringar. | detta uppges inga bedomning om beddmning av riktade
statshidrag som upphor, 6vergar till generellt statsbidrag eller att tillskott har gjorts till
generellt statsbidrag for andamal inom namndens ansvarsomrade.

Ramarna redovisas netto, vilket innebar att det inte framgar hur mycket av
verksamheten som &r finansierad pa annat satt &n genom ram enligt beslut av
Kommunfullméktige. Intdkter som riktade statsbidrag, avgifter inom férskola,
interkommunala ersattningar m.m. redovisas inte till nAmnden pa ett satt som de
upplever som tydligt. | beslutad detaljbudget uppges statsbidrag fér Maxtaxa och
Kvalitetssakringsbidrag, samt budgeterade barnomsorgsavgifter vara sarredovisade.
Namnden foreslas fa ersattning for kostnader for flyktingmottagande i oktober 2020 med
3 500 tkr enligt forslag fran Kommunstyrelsen i samband med antagande av T2.

Det sker ingen intern fordelning av kostnaderna for lokaler och kost. Ansvaret fér dessa
verksamheter finns hos servicendmnden. Namnden har dock ansvar fér kostnaderna
nar de ingar i elevpeng till bade fristdende och interkommunala forskolor, grundskolor



och gymnasieskolor. Detta innebar att det inte finns nagon tydlig félisamhet av
férandrade kostnader/intékter vid stérre férandringar i antal barn/elever i egen
verksamhet jamfort med extern verksamhet. Detta kan innebara att namnden far storre
intakter medan servicenamnden far kostnadsokningar och tvartom, de ar det ar stora
forandringar jamfort med budget.

Nar det galler forandring som innebar att namndernas ramar paverkas av att riktade
statsbidrag laggs till eller dras ifran det generella statsbidraget finns det inget generellt
svar pa om det tas hansyn till det i namndens ram eller ej. Forhallningssattet ar att de
specialdestinerade statsbidragen ska ga till respektive namnd och det &r namndens
uppdrag att bevaka detta och ta med eventuella k&nda férandringar i sin
behovsberakning. Detta framkommer det synpunkter pa i samband med intervjuerna.

Det namns ingenting om att hansyn till tidigare ars utfall tas. Generella besparingsbeting
laggs ut for att nd budget i balans. Det finns inte alltid atgardsforslag som innebar att
budgeten i praktiken ar i balans nar den antas.

Av intervjuerna foljer att namndens eget arbete bygger pa den ram samt de mal och
uppdrag som beslutas centralt. Budgeten férdelas efter en barn- och elevpeng. En
utredning har gjorts avseende att inféra en strukturpeng, men det visade sig vara sa
sma skillnader i forutsattningar att bedémningen gjordes att det inte skulle fylla nagon
funktion. Det framkommer ocksa att férdelningen inte sker lika exakt utifran volymer nu
som under tidigare ar. Mer hansyn tas t.ex. till troskeleffekter om ny parallell behover
startas.

Av enkaten framkommer att man har en relativt god kdnnedom om de
fordelningsprinciper som tillampas, men de beddms inte som sarskilt &andamalsenliga.
67 procent av respondenterna svarar antingen att de instdmmer helt eller delvis i att de
har god kdnnedom om de foérdelningsprinciper som ligger till grund for berakning av
ramarna. En person har inte kaAnnedom om dem. Daremot ar det 73 procent som i
begransad utstrackning eller i viss utstrackning instammer i att de ar andamalsenliga.
Nar det galler fragan om namnden far kompensation fér I6neckningar och férvantad
prisutveckling &r det 67 procent som inte instammer alls, i begransad utstrackning eller i
viss utstrackning, medan aterstdende 33 procent inte vet. Pa fragan om det finns
mojligheter att begara tillaggsanslag for ofdrutsedda kostnadstkningar ar det 74 procent
som uppger att de inte instammer alls, i begransad utstrackning eller i viss utstrackning.
Endast 14 procent anser instimmer i huvudsak eller helt.

Revisionsfraga: Finns andamalsenliga fordelningsprinciper?
Beddmning: Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld

Det finns fordelningsprinciper dar hansyn tas till ett antal punkter. Utgangspunkten ar
befintlig budget med ett antal exempel pa hansyn som tas, men dessa &r inte tydligt
faststéllda. Det finns inga tydliga riktlinjer om hur statsbidrag for viss verksamhet som
flyttas till, eller fran borjan laggs till det generella statshidraget ska fordelas. Kommunen
bestammer sjalvstandigt hur det generella statsbidraget ska anvandas, varfor detta inte
ar nagot krav. Det tas inte hansyn till tidigare ars utfall. Kritik mot andamalsenligheten
framfors bade vid intervjuer och i enkatsvaren.

Budgeten fordelas efter en barn- och elevpeng. Barn- och utbildningsnamnden har utrett
om man ska inféra en strukturpeng, men kommit fram till att skillnaderna ar for sma for
att det ska vara meningsfullt.



Det finns ingen foljsamhet for effekter av de ersattningar och kostnader som namnden
har for lokaler och kost i sin ram mot paverkan av kommunens kostnader for detta, da
dessa kostnader i sin helhet belastar Servicenamnden. Namnden foreslas
uppmarksamma Kommunstyrelsen pa detta da det vissa ar innebar vasentliga belopp
dar forandringar i kostnader och intékter inte harmoniserar utan belastar/tillfaller olika
namnder.

| Reglemente fér kommunstyrelsen, namnder beredningar och kommunens revisorer
(antaget av fullmaktige 2019-09-25) anges att Barn- och utbildningsndmnden ansvarar
for kommunens utbildning och verksamhet inom det offentliga skolvasendet for barn och
ungdom enligt skollagen och annan forfattning som reglerar utbildningsvésendet. De
verksamheter som faller inom Barn- och utbildningsnamndens verksamhetsomrade &r
forskola, fritidshem, annan pedagogisk verksamhet, foérskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild
utbildning for vuxna, undervisning i svenska for invandrare. Namnden &r ocksa ansvarig
for kulturskola, fritidsgardar, simskola samt fullgér kommunens uppgifter kring fristdende
verksamhet.

I riktlinjer for ekonomistyrning anges att det ar forvaltningens ansvar att skyndsamt
rapportera till namnden om forvaltningen inte kan verkstalla uppdrag inom erhallen
namndbudget samt foresla atgarder for att klara verksamheten inom budget. Darefter ar
det &r namndens ansvar att skyndsamt rapportera till fullméaktige om namnden inte kan
verkstalla uppdrag inom erhallen ram. Namnden ansvarar for att atgardsprogram
genomfors vid avvikelser mot budget.

| Barn- och utbildningsnamndens delegationsordning (faststalld 2019-10-01) anges att
forvaltningschef har delegat att besluta om investeringsbudget. | 6vrigt anges inget
avseende befogenheter relevanta for granskningsomradet. Av intervjuerna foljer att det
pagar en 6versyn av namndens delegationsordning i syfte att likrikta den med ovriga
namnder.

Av enkatsvaren foljer att en majoritet av budgetansvariga i verksamheten upplever att
de har en god forstaelse deras roll i kommunens budgetprocess. Vidare framgar att
majoriteten upplever att de har befogenhet att paverka det ekonomiska resultatet for sin
verksamhet, 7 procent uppger dock att de inte alls instammer i detta pastaende.
Majoriteten instammer i pastaendet att de férvantas halla sin budget, annars kommer
atgarder att kravas, 13 procent haller dock endast delvis med i pastaendet.

Revisionsfraga: Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i Barn- och
utbildningsndmndens verksamhet tydlig?

Bedomning: Vi bedomer revisionsfragan som uppfylld
Vi beddmer att fordelningen av ansvar och befogenheter i Barn- och
utbildningsndmndens verksamhet &r tydlig. Det finns reglerat i kommundvergripande

styrdokument vad som ar forvaltningens respektive namndens ansvar vad géller
verkstéllande av uppdrag och att genomfora atgéarder.
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Budgetansvariga i verksamheten har en god forstaelse for deras roll i kommunens
budgetprocess och vad som kravs av dem med avseende pa att till exempel halla
budgeten. Undantag finns dock.

Revisionsfraga 5: Har Barn- och utbildningsnamnden en god
prognosséakerhet?

lakttagelser

Tabell 1: Prognossékerhet Barn- och utbildningsnamnden 2018-2020 (tkr)

Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
avvikelse avvikelse avvikelse avvikelse avvikelse

2018 per 2019 per T1 | 2019 per 2020 per T1 2020 per T2
T2 T2

-2 500 -4 200 -9 200 -11 950 -10 196 -5100 -3 250

Kélla: Barn- och utbildningsndmnden bokslut 2018, 2019 samt tertialrapport T2 2018, 2019 och
2020

2018 redovisade namnden ett underskott om ca -4,2 mnkr vilket var 1,7 mnkr samre &n
prognosen i T2. Orsaker till beraknat underskott redovisas i T2 och arsredovisning, men
inte orsaken till differens jamfort med prognos. Underskottet Okade till ca -10,2 mnkr
under 2019. Detta &r ca 1 mnkr hogre an i prognosen i T1 och 1,7 mnkr lagre &ni T2.
Orsaken till skillnaden mellan prognos i T2 och utfall 2019 anges vara de ekonomiska
konsekvenserna av bland annat nekat 6éverklagande kring en statshidragsansdkan. Det
har ocksa framforts i samband med intervju att man var forsiktigt i prognosen vid T2. For
2020 &r var prognosen i T1 ett ndgot storre underskott (differens 1,7 mnkr) an i T2, dar
ett underskott om ca -3,3 mnkr vantas for helaret. Mellanskillnaden forklaras av att
namnden erholl ersattning for sjukfranvaro fran staten for perioden april - juni med 2,2
mnkr medan kostnaderna for sjukfranvaron uppgick till 0,7 mnkr. Detta med anledning
av pandemin.

Nar T2 sammanstélls finns verkliga utfall kring hur eleverna har valt jamfért med vad
som ar kant vid budgetarbetet och vid T1. Det kan variera mycket mellan aren beroende
pa elevernas val. Vi har inga uppgifter om att justering av ramar gors under aret med
hansyn till forandrat antal barn/elever, vilket gjordes 2018 genom att namnden tillats ga
med underskott.

Enkatresultatet visar att prognossakerheten bedoms som ganska bra da 60 procent
instammer helt eller delvis i att den ar god.

Beddmning

Revisionsfraga: Har Barn- och utbildningsnamnden en god prognossékerhet?
Beddmning: Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld

Vi grundar var bedomning pa att 2018 blev resultatet samre an prognosen vid T2. 2019
var den forsta prognosen per T1 narmre resultatet for aret &n prognosen vid T2. D& var
mer forsiktig och redovisade en sdmre prognos. Forklaringar lamnas till prognoser och
resultat, men inte tydligt till avvikelse fran foregaende prognos. Foér 2020 ser vi att
namnden har justerat sin prognos mellan T1 och T2 till det battre. Forklaring till detta
lamnas. Vi ar inforstadda med att det ar storre osakerhet 2020 med anledning av
pandemin &n andra ar.
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Granskningen visar att ekonomisk uppfdljning sker I6pande genom att en
manadsrapport beslutas av namnden, detta ar en stdende punkt i dagordningen. Vid T1,
T2 samt arsredovisning ges en mer omfattande genomgang till namnden avseende
ekonomiskt lage samt mal och uppdrag. Av enkatresultatet framgar att budgetansvariga
i verksamheten upplever att det sker I6pande rapportering av ekonomin till férvaltningen
och ndmnden.

Av intervjuerna foljer att namnden upplever att de far en kontinuerlig uppféljning av
ekonomi samt om utvecklingen av mal och uppdrag. Daremot formedlas ocksa att
namnden 6nskar en mer detaljerad ekonomisk redovisning i syfte att fa en battre
forstaelse for det ekonomiska laget. Bland annat 6nskas en redovisning uppdelad pa
kostnader och intakter per verksamhet, snarare an en nettoredovisning. Fran
forvaltningens sida uppges att man har arbetat aktivt under de senaste aren for att
forbattra rapporteringen till namnden. Vidare uppges att man nyligen férstod att det
fanns en dnskan om mer detaljerad redovisning och att man darfér amnar arbeta med
detta ytterligare.

Revisionsfraga: Sakerstéller Barn- och utbildningsnamnden en I6pande kunskap om
ekonomiskt lage?

Bedomning: Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld

Vi bedomer att Barn- och utbildningsnamnden genom manadsrapporterna sakerstaller
en Iépande kunskap om ekonomiskt lage. Vi ser daremot att fértroendevalda upplever
att de saknar information for att skapa sig en tillracklig uppfattning om det ekonomiska
laget. Darav bedomer vi att det finns ett utvecklingsomrade att sakerstélla detta.

| Barn- och utbildningsnamndens budgetforslag redovisas namndens behovsberakning
samt differensen mellan estimerade behov och tilldelad ram. | budgetforslaget 2020-
2023 beréknas den negativa differensen for aret till ca 21 mnkr. | budgetforslaget 2021-
2024 beraknas den negativa differensen for aret bli ca 16 mnkr. | behovsberékningen for
2021 framgar att den storsta differensen kommer fran verksamhetsomrade grundskola
med ca 12 mnkr. Vidare framgar att de aterstaende effektiviseringsbehoven vid
utgdngen av 2020 beraknas bli ca 3,3 mnkr.

I konsekvensbeskrivning anges vilka konsekvenser som behévs for att inrymma
verksamheten i beslutad ram. Atgarder beskrivs ha genomférts redan under 2019 i form
av bland annat besparingar pa ledning och administration, samlad elevhalsa samt
kulturskola. F6r 2020 angavs bland de hogst prioriterade atgarderna lokalbyte for en del
av forskoleverksamheten, vilket skulle spara 250 tkr i minskade driftkostnader samt
avveckling av barnomsorgen pa obekvam arbetstid, vilket skulle spara ca 550 tkr. For
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2021 ar de mest prioriterade atgarderna minskad sjukfranvaro, ytterligare minskade
centrala resurser for administration samt minskad kostym for Kulturskolan.

| namndens bokslutsredovisning 2019 beskrivs ytterligare atgarder som genomforts.
Kommunstyrelsen fattade 2019-10-15 § 133 beslut om att infora restriktioner vad galler
anstallningar, inkop, investeringar och utbildningar. Enligt intervjuer har dessa atgarder
kvarstatt med vissa undantag fram till oktober 2020, exempelvis har anstéllningar
kunnat genomforas vid beslut fran forvaltningschef. Dessa atgarder beskrivs ha fatt
onskad effekt och underskottet i nédmnden vantas bli mindre for 2020. Prognosen fér
2020 kan daremot inte endast tillskrivas dessa effekter da radande coronapandemi aven
haft en stor paverkan.

Ersattning for [6ne- och kostnadsokningar ingar i budgetramen. 2018 besl6t fullmaktige i
samband med behandlingen av T1 att Barn- och utbildningsnamnden tillats ga med 3,4
mnkr i underskott. Nagot motsvarande beslut har inte fattats senare. Enligt riktlinjerna
for ekonomistyrning kan Fullmaktige ge tillaggsanslag till faststalld rambudget av tva
orsaker: 1) Fullméktige beslutar om forandrad verksambhet, inriktning eller malsattning,
2) Fordelning av vissa centralt forvaltade anslag.

Nagra justeringar av ramar med anledning av andrade volymtal under pagaende ar har
inte gjorts under 2019 och 2020. Kommunstyrelsen? foreslar Kommunfullméktige i
samband med beslut om T2 2020 att Barn- och utbildningsnamnden far 3 500 tkr i
tillskott for att ticka kostnader for flyktingmottagande som inte tacks av ersattning fran
Socialférvaltningen. Underskottet motsvarar lite drygt det underskott nAmnden
prognostiserar for 2020.

Enkéatresultaten visar att en majoritet av de budgetansvariga i verksamheten uppfattar
att atgarder vidtas vid risk for underskott. Omkring en tredjedel av de svarande upplever
daremot inte att de ekonomiska malen (budget) prioriteras 6ver verksamhetsmalen. En
relativt stor andel haller inte med i pastaendet om att verksamhetsmalen ar mojliga att
uppna med hansyn till de resurser som namndens disponerar.

Revisionsfraga: Vidtar Barn- och utbildningsnamnden atgarder for att astadkomma en
ekonomi i balans?

Beddmning: Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld

Vi bedomer att Barn- och utbildningsnamnden delvis vidtar atgarder for att astadkomma
en ekonomi i balans.

Vi bedomer atgarder har vidtagits och namnden foreslas fa ett tillskott som bor innebéara
att namnden redovisar en ekonomi i balans for 2020. Det finns dock fortfarande stora
osékerheter. D& budgeten for 2021 inte var faststalld vid granskningstillfallet har vi svart
att beddma om den &r i balans. Det finns atgarder foreslagna, men det ar osakert om
alla kommer att genomféras och i sa fall om de far helarseffekt 2021.

2 Kommunstyrelsen 2020-10-14 § 136

13



Granskningen har syftat till att beddma om Barn- och utbildningsndmnden sékerstallt en
andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen
syftar aven till att bedéma om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar
tillracklig.

Utifran genomford granskning &ar var sammanfattande bedémning att Barn- och
utbildningsnamnden i huvudsak sakerstéller en andamalsenlig ekonomistyrning. Det
finns tydliga regler och riktlinjer fér den kommunévergripande budgetprocessen och det
ar tydligt for namnden hur de ska arbeta med de ramar som sétts och ndmnden har ett
arbete med ekonomistyrning utifran detta. Vi bedémer ocksa att namnden har principer
for fordelning av sina ramar. Vi noterar att det inte finns ndgon samordning av kostnader
och intakter for lokaler och kost som ingar i interkommunal erséattning och ersattning till
fristdende verksamheter da det sker stora forandringar under aret. Detta innebaér att vi
bedomer fordelningsprinciperna som inte helt &ndamalsenliga. Vidare bedomer vi
fordelningen av ansvar och befogenheter i Barn- och utbildningsndmndens verksamhet
som tydlig.

Vi bedémer att den interna kontrollen inte helt &r tillréacklig. Den sammanfattande
beddmningen grundar sig pa bedémningen av Barn- och utbildningsnamndens
prognossakerhet de senaste aren, namndens kunskap om ekonomiskt lage och i vilken
omfattning namnden vidtar atgarder for att komma i ekonomisk balans.
Revisionsfragorna for dessa omraden bedoms som delvis uppfyllda.

- att Barn- och utbildningsnamnden gér Kommunstyrelsen uppmarksam pa att det inte
finns ndgon samordning sa att intakter och kostnader for kost och lokaler som ingar i
interkommunal ersattning och ersattning till fristdende verksamheter tillférs/belastar
dar kostnaderna uppstar i de fall det sker vasentliga forandringar under ett ar.

- Sakerstall att de fortroendevalda i namnden far tillracklig information for att de ska
kunna skapa sig en uppfattning om det ekonomiska laget.
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inte alls begrénsad till viss del huvudsak helt
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Svarsfrekvens
Respondenter
Ny | 0% 0
Distribuerad - 2
Nagra svar | 0% 0
Slutférd 88% 15
Bortfallen | 0% 0
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Kommunévergripande budgetprocessen

Kommundvergripande budgetprocess - Jag har
god kdnnedom om de styrdokument som reglerar
budgetprocessen

Kommunaovergripande budgetprocess - Jag
upplever att kommunens rutiner och anvisningar
avseende budgetprocessen ar tydliga

Kommunévergripande budgetprocess - Jag har en
god forstaelse fér kommunens budgetprocess och
min roll i den

Kommunovergripande budgetprocess -
Omvarldsanalyser och jamférelser med andra
kommuner m.m. &r naturliga inslag i kommune...

Kommunévergripande budgetprocess - Jag har
god kdannedom om de férdelningsprinciper som
galler som ligger till grund fér berakning ...

Kommundévergripande budgetprocess - Jag
upplever att dessa férdelningsprinciper ar
andamalsenliga

Kommunévergripande budgetprocess - Néamnden
far kompensation for I6neskningar och férvantad
prisutveckling

Kommunévergripande budgetprocess - Det finns
majlighet att begéra tillaggsanslag for oférutsedda
kostnadsdkningar

Kommunévergripande budgetprocess - Tidplanen
fér budgetarbetet, som helhet, &r val avvagd sa att
budgetprocessen blir effektiv och medger tid f...

Kommunévergripande budgetprocess - Vi har en
aktiv och konstruktiv dialog i budgetprocessen

Kommundévergripande budgetprocess - Jag
upplever att budgeten &r realistisk

Kommunévergripande budgetprocess - Kommunen
har en effektiv och &ndamalsenlig budgetprocess
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Min roll i budgetprocessen

Min roll i budgetprocessen - Jag har majlighet att
paverka budgeten fér min verksamhet

Min roll i budgetprocessen - Jag har tillrackliga
kunskaper fér att kunna arbeta med min budget pa
ett effektivt satt

Min roll i budgetprocessen - Jag beharskar vara
ekonomisystem val

Min roll i budgetprocessen - Vara ekonomisystem
ar ett bra stdd i budgetprocessen och uppféljningen

Min roll i budgetprocessen - Jag har ett gott stéd
fran ekonomiavdelningen

Min roll i budgetprocessen - Jag har tillracklig
kunskap och/eller stod fran férvaltningsekonom
for att se till att de regler som finns for redovisni...

Min roll i budgetprocessen - Jag upplever att jag
som budgetansvarig har god kontroll 6ver
ekonomin i min verksamhet

Min roll i budgetprocessen - Jag har befogenheter
att paverka det ekonomiska resultatet fér mitt
ansvarsomrade, exempelvis vidta atgarder for a...

Min roll i budgetprocessen - Jag upplever att jag
har god kontroll 6ver min verksamhets resultat
(produktion, kvalitet, effekter)

Min roll i budgetprocessen - Jag férvantas halla
min budget och om jag inte gor det vet jag att min
chef kommer att krava snabba och konkre...

Min roll i budgetprocessen - Atgarder vidtas vid
risk for underskott i min verksamhet

Min roll i budgetprocessen - Rapportering av
ekonomin i min verksamhets sker I6pande till
férvaltningen/namnden

Min roll i budgetprocessen - Jag far aktuell och
tydlig information om den ekonomiska
utvecklingen inom mitt ansvarsomrade sa att j...

Min roll i budgetprocessen - Jag upplever att
prognosséakerheten ar god
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Verksamhetsstyrning

Verksamhetsstyrning - Det finns tydliga mal for
min verksamhet

Verksamhetsstyrning - Det finns tydliga
strategier/riktlinjer for hur vi ska na vara mal

Verksamhetsstyrning - Det finns en tydlig koppling
mellan verksamhetsmal och budgeterade anslag

Verksamhetsstyrning - Mina verksamhetsmal &ar
moéjliga att uppna med de resurser namnden
disponerar

Verksamhetsstyrning - Vid konflikt mellan
verksamhetsmal och ekonomiska mal (budget), &r
det de ekonomiska malen som prioriteras

Verksamhetsstyrning - Jag kanner mig trygg i
mina kunskaper inom ledning och
verksamhetsstyrning

Verksamhetsstyrning - Kommunen har en effektiv
och andamalsenlig verksamhetsstyrning
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Lena Bronnert, Annika Hansson,
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Soderkopings kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 19
maj 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller
delar av denna rapport.
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